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- O aproveitamento dos créditos, relativos as aquisicdes de bens
destinados ao ativo imobilizado, ocorreu em montante superior
ao devido, tendo em vista a apuracdo incorreta do coeficiente de
creditamento, em desacordo com as normas do art. 78, I, 11 e 11l
do RICMS/PB.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recuso voluntario, por regular e tempestivos, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a decisdo de primeira instancia
que julgou procedente o Auto de Infraghio de Estabelecimento n°
93300008.09.00003643/2023-47, lavrado em 06 de dezembro de 2023, contra a
empresa CLARO S/A. com inscrigdo estadual n® 16.147.111-0, condenando-a ao
pagamento do crédito tributdrio no valor total de R$ 1.625.541,68 (um milhdo,
seiscentos e vinte e cinco mil, quinhentos e quarenta e um reais e sessenta e oito
centavos), sendo R$ 928.880,95 (novecentos e vinte e oito mil, oitocentos e oitenta
reais e noventa e cinco centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 78, 1, 1l e 1ll, do
RICMS, e R$ 696.660,73 (seiscentos e noventa e seis mil, seiscentos e sessenta reais e
setenta e trés centavos) de multa por infracdo, com fundamento legal no art. 82, V,
“h”, da Lei n® 6.379/96.
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IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 23 de julho de 2025.

HEITOR COLLETT
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES, PETRONIO
RODRIGUES LIMA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

GUSTAVO CARNEIRO DE OLIVEIRA
Assessor
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- O aproveitamento dos créditos, relativos as aquisicBes de bens
destinados ao ativo imobilizado, ocorreu em montante superior ao
devido, tendo em vista a apuracdo incorreta do coeficiente de
creditamento, em desacordo com as normas do art. 78, 1, Il e 11l do
RICMS/PB.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00003643/2023-47 (fl. 02 e 03), lavrado em 06 de
dezembro de 2023, contra a empresa CLARO S.A. com inscricdo estadual n°
16.147.111-0, em decorréncia da infracéo de:

0668 — UTILIZA(;AO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL EM VIRTUDE
DE APURACAO INCORRETA. (ATIVO IMOBILIZADO) >> O
contribuinte reduziu o recolhimento do imposto estadual por ter aproveitado
o crédito fiscal, concernente a aquisi¢do de ativo fixo, em montante superior
ao devido, tendo em vista a inobservancia da correta forma para a apuragdo
do imposto em cada periodo.

Nota Explicativa: A AUTUACAO NESTE FEITO, DIZ RESPEITO A
UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITOS DO ATIVO PERMANENTE, EM
RAZAO DE MAJORACAO DO PERCENTUAL DE CREDITAMENTO,
PERCENTUAL ESTE CORRESPONDENTE A RELACAO ENTRE O VALOR
DAS OPERACOES DE SAIDAS/PRESTACOES TRIBUTADAS E O TOTAL
DAS OPERACOES DE SAIDAS, TENDO O CONTRIBUINTE

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

. GOVERND
DA PARAIBA

ACORDAO 390/2025

DESRESPEITADO O QUE ESTABELECEM, OS INCISOS Il E 11l DO ART. 78,
DO RICMS/PB. FATO CONSTATADO ATRAVES DA RECONSTITUICAO DO
INDICE DE CREDITAMENTO DO CIAP, REFERENTE AO PERIODO DE
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2019.

O VALOR DO CREDITO INDEVIDO FOI APURADO SEGUINDO O QUE
DISPOE OS INCISOS I, Il E Ill, AMBOS DO ART. 78 DO RICMS/PB,
LEGISLACAO APLICAVEL A EPOCA, CONFORME EXPLICITADO NOS
DEMONSTRATIVOS, QUE SAO PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE
AUTO: ANEXO |I: DEMONSTRATIVO DOS CFOPS DE SAIDAS
CONSIDERADOS DA EFD; ANEXO Il: DEMONSTRATIVO DOS ITENS
CONSIDERADOS DO ARQUIVO 115; ANEXO IIl: DEMONSTRATIVO DOS
CFOPS QUE REDUZEM AS SAIDAS: ANEXO IV: DEMOSNTRATIVO
RESUMO DO CREDITO INDEVIDO iNDICE CIAP.

O VALOR DA REPERCUSSAO TRIBUTARIA E IGUAL AO VALOR DO
CREDITO INDEVIDAMENTE APROVEITADO, HAJA VISTA A
ININTERRUPTA EXISTENCIA DE SALDO DEVEDOR NO PERIODO
AUDITADO, SENDO DESSE MODO DESNECESSARIA A RECONSTITUICAO
DA CONTA GRAFICA DO ICMS.

Em decorréncia dos fatos acima, o0s Representantes Fazendarios
constituiram o crédito tributario na quantia total de R$ 1.625.541,68 sendo
R$ 928.880,95 de ICMS, por infringéncia ao artigo 78, incisos I, 11 e 11, do RICMS/PB
e R$ 696.660,73 de multa por infracdo, fundamentado no artigo 82, inciso V, alinea “h”,
da Lei n® 6.379/96.

Documentos instruem o Auto de Infracdo, em especial:

ANEXO I: DEMONSTRATIVO DOS CFOPS DE SAIDAS CONSIDERADOS DA EFD, fls. 04 a 06;

ANEXO II: DEMONSTRATIVO DOS ITENS DE SAIDA CONSIDERADOS DO ARQUIVO 115 fls.
07 a212;

ANEXO IlI: DEMONSTRATIVO DOS CFOPS QUE REDUZEM AS SAIDAS, fls. 213;
ANEXO IV: DEMONSTRATIVO RESUMO DO CREDITO INDEVIDO INDICE CIAP, fl. 214;

Planilha das Saidas e Reducles das Saidas _ Editavel.xlsx Hash:
8E66953E911FAOB3CD4EOBAL1C1AOASF, fls. 218.

Cientificado da lavratura do presente auto de infracdo, via DTe, em
06/12/2023 (fl. 215), por meio de representante legalmente habilitado (fl. 235 a 238),
interpds peticdo reclamatéria, em 04/01/2024 (fl. 221 a 233), por meio da qual traz as
seguintes alegacdes:

- Que aplicou os estritos termos do previsto pela legislacdo de regéncia para fins de
apropriacao dos créditos de ICMS decorrentes da aquisicdo de bens para seu ativo
permanente (CIAP);

- destaca que o crédito do ativo permanente deve ser proporcional aos débitos de
ICMS efetivamente repassados ao Estado e decorrentes da utilizagdo destes
mesmos bens pelo contribuinte, e que a fiscalizacdo entendeu que o coeficiente de
saidas tributadas apurado pela Impugnante estaria incorreto;

- alega que os servicos de TV por assinatura devem ser excluidos do calculo do
CIAP, tanto do numerador quanto do denominador, em razdo da previsdo constante
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no Convénio ICMS n° 57/99, atualizado pelo Convénio ICMS 99/2015, que veda o
aproveitamento de quaisquer créditos fiscais pelos contribuintes que optem pelo
regime de tributagdo nele instituido, ficando evidente a impossibilidade de inclusdo
destas receitas no calculo do CIAP;

- que a fiscalizacdo teria incluido no célculo do coeficiente de creditamento, os
servicos tributados pelo ISS, pois, tais servicos ndo sdo mais considerados como de
telecomunicacBes, ndo podendo ser incluidos no referido coeficiente, citando os
servicos de revistas, taxa de instalacdo e manutencéo;

- questiona também as receitas decorrentes das remessas de cartdes pré-pagos
(CFOP 5949 e 6949), pois 0 ICMS somente sera recolhido na ativacdo do cartao,
quando sera registrado o débito na forma do Convénio 115/03, ndo podendo
compor o CIAP sob pena de existir duplicidade de langamento no denominador, ou
seja, uma pelas remessas das recargas, e outra pela ativacdo dessas recargas com
destaque do ICMS;

- que a Fiscalizagdo cometeu equivoco ao considerar como “isentas ou nao
tributadas™ as receitas decorrentes da cessdo onerosa de meios de redes (CFOP’s
5301 e 6301), reduzindo indevidamente os valores do humerador do coeficiente de
creditamento, uma vez que sdo prestagdes regularmente tributadas e, portanto, ndo
podem ser excluidas do numerador da fracdo algébrica para fins de calculo do
CIAP, pois, ha apenas o diferimento do pagamento do imposto para a etapa
posterior, quando da cobranca integral do servigo ao usuario final;

- destaca que o diferimento ndo retira a operagéo/prestacdo do campo de incidéncia
do ICMS, mas tdo somente transfere para etapa futura da circulacdo/prestacdo o
momento do respectivo recolhimento ao Estado, conforme, inclusive,
expressamente previsto pela Legislacdo Estadual do ICMS;

- gue a multa aplicada de 75% é de efeito confiscatério, desproporcional, e
extrapola os limites da razoabilidade;

- reforca a solicitacdo de diligéncia/pericia fiscal, no sentido de esclarecer as
questbes de fato levantadas na peca de defesa, elencando quesitos a serem
respondidos pelo auditor-perito, e indica a Sra. Deise Santos Ribeiro, contabilista,
inscrita no CRC/SP n° 1SP210327/0-3, como sua assistente técnica;

- requer a IMPUGNANTE, que todas as notifica¢Ges, intimacbes ou publicacBes
atinentes ao feito realizadas, de forma conjunta, em nome dos seus advogados, Drs.
RONALDO REDENSCHI, OAB/RJ n° 94.238, e-mail: redenschi@vradv.com.br,
JULIO SALLES COSTA JANOLIO, OAB/RJ n° 119528, e-mail:
janolio@vradv.com.br, e ANDREA DE SOUZA GONCALVES CAMPBELL,
OAB/RJ n° 163.879, e-mail: agocalves@vradv.com.br, escritdrio na Praca XV de
Novembro, n° 20, 12° andar, grupo 1201, Centro, Rio de Janeiro, RJ,
telefone: (21)2197-7677, fax: (21)2224-1546, para realizacdo de
sustentacdo oral, sob pena de nulidade.

- ao final, requer, pelas raz8es apresentadas, que seja reconhecida a insubsisténcia
do Auto de Infragdo em tela, e protesta pela producéo de provas por todos 0os meios
em direito admitidos, assim como pela realizacdo de sustentacdo oral de suas
razdes, por ocasido do julgamento da presente Impugnacao.

Sem informagbes de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos e
remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Recursos Fiscais — GEJUP (fl. 500),
ocasido em que foram distribuidos ao julgador fiscal Petronio Rodrigues Lima, que
decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal (503 a 515), nos termos da ementa abaixo:
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ICMS. TELECOMUNICAGOES. ATIVO IMOBILIZADO. CIAP.
PROPORCIONALIDADE. ERRO NA DETERMINAGAO DOS COEFICIENTES DE
CREDITAMENTO. APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL. INFRACAO
CARACTERIZADA.

Correta exigéncia fiscal decorrente da utilizacdo indevida de crédito fiscal
relativo as aquisicbes das aquisicBes de ativo permanente, em razao de erro
na determinacdo do coeficiente de creditamento pelo sujeito passivo,
estabelecidos pela legislagdo tributaria vigente. In casu, os argumentos
apresentados pela defesa foram ineficazes para desconstituir o feito
acusatorio.

AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE.

Cientificado da decisdo de primeira instancia, através do DTe, em
05/06/2024 (fl. 517), a autuada, por seus representantes (fl. 530), protocolou Recurso
Voluntario tempestivo, em 04/07/2024 (fl. 518 a 528), por meio do qual, em suma, traz
0S mesmos argumentos apresentados na Reclamacdo, quais sejam:

- Os servigos de TV por assinatura devem ser excluidos do célculo
do CIAP, tanto do numerador quanto do denominador, em razéo da
previsdo constante no Convénio ICMS n° 57/99, atualizado pelo
Convénio ICMS 99/2015, que veda o aproveitamento de quaisquer
créditos fiscais pelos contribuintes que optem pelo regime de
tributacdo nele instituido, motivo pelo qual entende pela
impossibilidade de incluséo destas receitas no célculo do CIAP;

- Solicita que seja realizada Diligéncia Fiscal para que a autoridade
fiscal proceda a excluséo das receitas dos servicos tributados pelo
ISS do célculo do coeficiente de creditamento do CIAP, por ndo ser
prestacdo de servico de telecomunicacdes e ndo estar sujeitas ao
ICMS;

- A Fiscalizagdo equivocadamente considerou as operacoes
registradas sob o CFOP 5.949/6.949 no denominador do célculo do
coeficiente de creditamento, as quais referem-se a remessas de
cartdes pré-pagos aos distribuidores, sem o destaque do ICMS nas
notas fiscais;

- que € correta a inclusdo, no célculo do coeficiente de saidas
tributadas da fracdo algébrica no campo do numerador, os valores
referentes & cessdo onerosa de meios de rede, chamada de
interconexdo de redes ou DETRAF, os quais sdo regularmente
tributados, s6 que por diferimento, nos termos do Convénio ICMS
n° 126/98;

- que a multa aplicada se revela desproporcional e com
exorbitancia, tendo carater confiscatorio, cabendo sua reducao;

- Requer a improcedéncia do auto de infrag&o.
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Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, os autos foram distribuidos
a esta Relatoria para anélise e julgamento.

Juntado aos autos Memoriais referentes ao Recurso Voluntario (fl.
676).

Eis o breve relato.
VOTO

Em analise, o recurso voluntario, interposto perante a decisdo de
primeira instancia, que julgou procedente a acusacdo de crédito indevido (ativo
imobilizado) em virtude de apuracdo incorreta do crédito fiscal - CIAP, em face da
empresa epigrafada, nos meses de janeiro a dezembro de 2019.

Inicialmente, observa-se que 0 recurso apresentado atende aos
pressupostos extrinsecos da tempestividade e regularidade, haja vista terem sido
interpostos nos termos dos artigos 77 e 80, da Lei n® 10.094/13.

Impde-se declarar, que o lancamento de oficio em questdo respeitou
todas as cautelas da lei, especialmente o art. 41 da Lei n° 10.094/13 e o art. 142 do
CTN, ndo havendo casos de nulidade considerados nos artigos 14 a 17 da Lei n°
10.094/13, visto que em relacdo aos aspectos formais este observa as especificacdes
previstas na legislacéo de regéncia.

Assim, comungando com a instancia prima, reitero que a lavratura do
Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua validade, visto que sao
trazidos de forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis a matéria objeto
dessa lide, e ainda, foi ofertada ao contribuinte, a oportunidade para o exercicio da
ampla defesa e do contraditorio.

No que diz respeito ao pedido de diligéncia fiscal, entendo ser esta
desnecessaria frente aos elementos carreados aos autos. No caso vertente, concluimos
pela desnecessidade de se recorrer a este procedimento para elucidacdo do caso. Os
elementos carreados aos autos sdo suficientes para formar o convencimento, tornando
inbcua a realizacdo de diligéncia fiscal para o deslinde da lide, conforme restara
demonstrado.

Portanto, assim com o fez o julgador singular, com fulcro no artigo 61 da
Lei n° 10.094/13", indefiro o pedido de realizacdo de diligéncia.

Mérito
E cedigo, que o direito ao crédito fiscal decorre do carater ndo-
cumulativo do ICMS, instituido na Carta Magna de 1988, onde 0 montante devido em

'Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizagio de ato por ordem da autoridade competente para que se
cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a elucidagdo da matéria suscitada.
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cada operacdo deve ser compensado com os valores cobrados nas operagdes anteriores.
Esta sistematica evita a oneragdo excessiva do imposto, fazendo-o incidir, apenas,
sobre o valor acrescido em cada fase da cadeia, conforme dispGe o artigo 155 da
Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

()

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operac0es e as prestagdes se iniciem no exterior;

()

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

I - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacéo de servi¢os com
0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da
legislacéo:

a) ndo implicard crédito para compensagdo com o0 montante devido nas
operacdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores; (grifo
N0Ss0).

A Lei Complementar n°® 87/96 introduziu o conceito de crédito
financeiro, cogitando-se da possibilidade do creditamento dos valores referentes as
entradas de bens destinados ao uso e consumo ou ao ativo fixo do estabelecimento. A
sistematica de apropriacdo de créditos fiscais esta disciplinada no art. 20, 8§5°, incisos | a
VII, assim dispondo:

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, é assegurado
ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado
em operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo
Oou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo.

§ 1° Nao d&o direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de
servigos resultantes de operacgdes ou prestacdes isentas ou nao tributadas,
ou que se refiram a mercadorias ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a atividade do
estabelecimento os veiculos de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou
a prestacao de servicos a ele feita:

I - para integracdo ou consumo em processo de industrializagdo ou
producéo rural, quando a saida do produto resultante n&o for tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida para o exterior;
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Il - para comercializagdo ou prestacdo de servigco, quando a saida ou a
prestacdo subseqiiente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberacéo dos Estados, na forma do art. 28, podera dispor que ndo se
aplique, no todo ou em parte, a vedacgao prevista no paragrafo anterior.

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos
créditos decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser observado: (Vide Lei
Complementar n° 102, de 2000)

I — a apropriagdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada
no estabelecimento;

Il — em cada periodo de apurag¢do do imposto, ndo sera admitido o
creditamento de que trata o inciso I, em relagdo a proporcéo das operagdes
de saidas ou prestacBes isentas ou ndo tributadas sobre o total das
operac@es de saidas ou prestacGes efetuadas no mesmo periodo;

Il — para aplicagao do disposto nos incisos | e 11 deste paragrafo, o montante
do crédito a ser apropriado serd obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a 1/48 (um quarenta e oito avos) da
relacdo entre o valor das operacgdes de saidas e prestacdes tributadas e o
total das operacdes de saidas e prestacfes do periodo, equiparando-se as
tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestacbes com destino ao
exterior ou as saidas de papel destinado & impressdo de livros, jornais e
periddicos; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 120, de 2005)

IV — o quociente de um quarenta e oito avos sera proporcionalmente
aumentado ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuracao seja
superior ou inferior a um més; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

V - na hipotese de alienacdo dos bens do ativo permanente, antes de
decorrido o prazo de quatro anos contado da data de sua aquisi¢ao, nao sera
admitido, a partir da data da alienacdo, o creditamento de que trata este
paragrafo em relacdo a fragdo que corresponderia ao restante do
quadriénio; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

VI - serdo objeto de outro langamento, além do langamento em conjunto
com os demais créditos, para efeito da compensacéo prevista neste artigo e
no art. 19, em livro prdprio ou de outra forma que a legislacao determinar,

para aplicacdo do disposto nos incisos | a V deste paragrafo; e (Inciso Incluido
pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

VII - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do

bem no estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado.
(Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000).

Em sintonia com a Lei n° 87/96, o procedimento foi regulamentado no
art. 78, I, 11 e 11l do RICMS/PB, o qual estabelece critérios como condi¢do para o
aproveitamento desses creditos, determinando que o0 montante a apropriar seja
compensado num periodo de 48 (quarenta e oito) meses, observando a relacdo entre o
valor das operagOes de saidas e prestacdes tributadas e o total das operagdes de saidas e
prestacGes no mesmo periodo, como se segue:

Art. 78. Para efeito do disposto no art. 72, relativamente aos créditos
decorrentes das aquisi¢es, a partir de 1° de janeiro de 2001, de
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mercadorias destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, devera ser
observado (Lei n° 7.334/03):

I - a apropriacdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fracéo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada
no estabelecimento;

Il - em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo serd admitido o
creditamento de que trata o inciso I, em relacdo a proporcéo das operacdes
de saidas ou prestagbes isentas ou ndo tributadas sobre o total das
operagdes de saidas ou prestacGes efetuadas no mesmo periodo;

11 - para aplicacdo do disposto nos incisos | e I, 0 montante do crédito a
ser apropriado mensalmente serd o obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relacao
entre o valor das operacdes de saidas e presta¢des tributadas e o total das
operacOes de saidas e prestacdes do periodo, equiparando-se as tributadas,
para fins deste inciso, as saidas e presta¢fes com destino ao exterior. (...)

O que se depreende da legislacdo acima € que o montante do crédito a ser
apropriado em cada periodo de apuracdo, relativos as entradas de mercadorias
destinadas ao ativo fixo do estabelecimento sera obtido pela multiplicacdo do valor total
do crédito por um fator de um quarenta e oito avos e pela razao entre saidas e prestacoes
tributadas pelo total das operacdes e prestacGes de saida.

Montante do crédito a apropriar = valor total do crédito x 1/48 x coeficiente de creditamento

Coeficiente de creditamento = saidas e presta¢des tributadas /total das operacdes e prestacdes de saida.

O deslinde da questdo nos remete a identificacdo das operacdes que
devem compor o numerador e o denominador da fracdo para legitimamente se obter o
coeficiente da apropriacdo dos créditos decorrentes das entradas de bens para o ativo
fixo, nos periodos apurados (janeiro a dezembro de 2019).

E importante destacarmos, primeiramente, que o procedimento realizado
pela fiscalizacdo tem legitimidade, uma vez que foi lastreado nos registros fiscais da
prépria autuada, 0 que se comprova pelos demonstrativos de descrigdo do CFOP’s.

Esclareca-se que as alegacBes expostas pela autuada sdo todas matérias
que deveriam constar de sua Escrituracdo, portanto, de sua responsabilidade apresentar
0s registros da escrituracéo fiscal nos quais alega que ocorreram erros da fiscaliza¢do no
calculo do coeficiente de creditamento do CIAP.

Em sua defesa, a Recorrente aduz, em suma, que o Fisco obteve, como
resultado, coeficientes inferiores aos apurados pela empresa, por ter deixado de incluir
e/ou excluir diversas operacdes, a exemplo de: a) receitas de TV por assinatura; b)
valores de receitas de locacdo de equipamentos, que ndo se enquadram na prestacao de
servigo de telecomunicacdo; c) das operagdes de remessas de cartbes de pré-pagos aos
distribuidores; e d) cessédo de meios de rede (interconexdo de redes).

Avanco, entdo, sobre cada ponto controverso.
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a) Receitas de TV por assinatura:

A defesa afirma que a Fiscaliza¢do considerou indevidamente no célculo
do coeficiente de creditamento CIAP os valores decorrentes das receitas de servigos de
televisdo por assinatura, acabando por impactar negativamente no coeficiente de crédito
apurado pela fiscalizagao.

Sob o tema, observa-se que a legislacdo aplicada as prestacOes de
servigos de TV por assinatura, sdo tributadas pelo ICMS, ainda gue tais servigcos sejam
tributados com reducdo da base de célculo, com fundamento no art. 33, inciso XI, do
RICMS (Convénio ICMS 57/99). Vejamos:

Art. 33. Fica reduzida a base de calculo do ICMS nas operagdes seguintes,
de forma que a carga tributaria resulte nos percentuais abaixo indicados:

XI - nas prestacOes de servigo de televisdo por assinatura, observado o
disposto nos §8 20 a 23 (Convénios ICMS 78/15 e 99/15);

a) 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2000;

b) 10% (dez por cento), a partir de 1° de janeiro de 2001.

b) 15% (quinze por cento); (Nova reda¢ao dada a alinea “b” do inciso XI,
do “caput” do art. 33 pelo art. 1° do Decreto n° 36.187/15 - DOE de
25.09.15. OBS: Efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016.).

Os servicos de TV por assinatura, sdo servicos de telecomunicacdo,
conforme trata a Lei Geral das Telecomunicacdes?, tanto é que o sujeito passivo declara
0 ICMS correspondente a tais servicos, nos arquivos do Convénio n° 115/03. Inclusive,
com o beneficio da reducdo da base de célculo previsto no art. 33, XI, do RICMS/PB.

Reiteramos que as operacbes ou prestacdes de servicos foram
computadas pela fiscalizacdo no célculo do coeficiente de creditamento do CIAP da
forma como foram escrituradas pela autuada, ou seja, aquelas langadas com base de
calculo que compGem as saidas tributadas, e o valor contébil integram as saidas totais.

Dessa forma, ndo h& qualquer equivoco comprovado no calculo do
coeficiente de creditamento, pois realizado de acordo com as informagdes prestadas na
escrituracdo do sujeito passivo.

a) Das receitas decorrentes de locagio de equipamentos, que nio
se enquadram na prestacio de servico de telecomunicacio:

Quanto as operacdes decorrentes de receitas de locagdo de equipamentos,
este ponto ndo merece muitos comentarios, visto que, na analise dos CFOP de saidas
internas e interestaduais com mercadorias tributadas para efeito de determinacdo do

2 Lei n° 9.472/97

Art. 60. Servico de telecomunicacdes é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicacéo.

§ 1° Telecomunicagdo é a transmissdo, emissdo ou recepcéo, por fio, radioeletricidade, meios dpticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza.
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coeficiente de creditamento do CIAP, levantados pela fiscalizacdo, ndo se vislumbra a
inclusdo de operagdes locaticias.

Mesmo assim, para efeito da determinacdo do mencionado Fator,
conforme se extrai do 81° do artigo 3° do Decreto n° 34.010/2013, as taxas que
compdem os servicos prestados pela empresa autuada, declaradas nos arquivos do
Convénio n° 115/03, devem constar na determinacdo do FATOR, pois, se referem a
servigos prestados pela empresa autuada, tanto é que a norma estabelece que 0s servicos
ndo tributados do ICMS devem constar no numerador do aludido Fator.

Quanto as outras saidas, registradas sob a rubrica de diversas, estas
configuram hipdteses de incidéncia do ICMS, conforme se depreende da andlise da
escrituracdo efetuada pela propria autuada, sendo irrelevante o fato de esses bens ou
servicos serem classificadas como saidas diversas, ndo podendo entender como saida
temporaria.

b) Das receitas das operacdes com cartdes pré-pagos.

No caso das receitas de prestaces de servigos de telefonia por meio de
cartdes, na modalidade pré-pagas, o ICMS deve ser recolhido no momento da ativacao,
com a emissdo das respectivas Notas Fiscais de Servico de Telecomunicacdo (NFST),
podendo o imposto ser para este ou outro Estado da Federacdo, a depender da
habilitacdo do terminal, como prevé a Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 55/05.
Vejamos:

Convénio n°® 55/05

Clausula Primeira. Relativamente as modalidades pré-pagas de prestacfes de
servicos de telefonia fixa, telefonia mével celular e de telefonia com base em voz
sobre Protocolo Internet (VolP), disponibilizados por fichas, cartbes ou
assemelhados, mesmo que por meios eletrdnicos, ser4 emitida Nota Fiscal de
Servigos de Telecomunicagédo — Modelo 22 (NFST), com destaque do imposto devido,
calculado com base no valor tarifario vigente, na hipétese de disponibilizag&o:

| — para utilizagao exclusivamente em terminais de uso publico em geral, por ocasido
de seu fornecimento a usudrio ou a terceiro intermedidrio para fornecimento a
usuario, cabendo o imposto a unidade federada onde se der o fornecimento;

Il - de créditos passiveis de utilizacdo em terminal de uso particular, por ocasigdo da
sua disponibilizacdo, cabendo o imposto a unidade federada onde o terminal estiver
habilitado.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso 1, a disponibilizagdo dos créditos ocorre no
momento de seu reconhecimento ou ativagdo pela empresa de telecomunicacéo, que
possibilite 0 seu consumo no terminal.

§ 2° Aplica-se o disposto no inciso | quando se tratar de cartdo, ficha ou
assemelhado, de uso multiplo, ou seja, que possa ser utilizado em terminais de uso
publico e particular.
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No caso dos autos, foi considerado pela fiscalizagdo o tratamento
tributario dado pela propria empresa autuada nas operacdes de remessa, quando se
verifica em sua EFD, nos lancamentos do CFOP 5.949 e 6.949 (outra saida de
mercadorias ou prestacdo de servico ndo especificado), conforme informado pela
Impugnante em sua defesa.

As remessas de cartdes pré-pagos para as operadoras sdo operagoes
distintas das vendas dos referidos cartdes promovidas pelas operadoras ao consumidor
final. Nestas Ultimas operacdes, as prestaces de servico de comunicacao sdo tributadas
pelo ICMS, séo registradas pelas operadoras no arquivo do Convénio ICMS n° 115/03,
sob os CFOPs especificos (5.307 ou 6.307), ndo havendo, portanto, o que se falar em
duplicidade de lancamentos, alegado pela Reclamante, por se tratar de operacdes/
prestacOes distintas.

Assim, asreceitas decorrentes de cartbes pré-pagos (CFOP N°
5.949/6.949), com efeito, tratam-se de receitas de servigos de telecomunicagdo cuja
tributacdo se dara no momento da ativacdo do servico. Portanto, tratando-se de
operacdes desoneradas do imposto na fase de tributacdo em que se deu a fiscalizagéo,
logo devem ser excluidas do numerador do coeficiente de creditamento, da forma como
realizado pela fiscalizagéo.

d) Das operacfes com receitas decorrentes da cessdo onerosa de meios de rede,
chamada de interconex&o de redes.

A Recorrente alega que é correta a inclusdo, dos valores referentes a
cessdo onerosa de meios de rede, chamada de interconexdo, para o célculo do
coeficiente de saidas tributadas, da fracdo algébrica no campo do numerador, 0s quais
sdo regularmente tributados, s6 que por diferimento nos termos do Convénio ICMS n°
126/98.

Tal argumento ndo procede, visto que a prestagdo em comento € caso de
diferimento de imposto, havendo a desoneragdo do ICMS nessa fase de tributacao, ao
transferir sua cobranca para uma etapa subsequente, quando da presta¢do do servigo ao
usudrio final.

O importante a ressaltar é que, quando realiza operacdes de DETRAF
para outras empresas de telecomunicacdes mencionadas no Anexo Unico do Convénio
ICMS n° 126/1998, a Recorrente fica desobrigada do recolhimento do imposto incidente
sobre tal operacdo. Portanto, ndo havendo imposto a se debitar, ndo ha que se falar em
créditos relativos as prestacdes anteriores.

Logo, as receitas decorrentes dessas prestacdes ndo devem constar do
numerador da equacdo, pois ndo sofrem a incidéncia do ICMS nessa fase de tributacdo,
eis que o ICMS é cobrado e recolhido pelo tomador do servigo, que suporta toda a carga
tributéria, apenas repassando o valor do servico para a operadora.
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Quanto a este tema, este colegiado ja decidiu de forma reiterada pela ndo
inclusédo desta parcela no numerador do coeficiente.

No recentissimo Acorddo n° 238/2023 (Processo 1358882017-5), da
lavra do eminente conselheiro Eduardo Silveira Frade, que restou assentado o
entendimento do Tribunal Pleno:

“No caso dos autos, a recorrente, apos ser autuada por utilizagdo de crédito
indevido do ICMS nas operacdes para o ativo fixo, rotula o procedimento
adotado pela fiscalizagdo, como equivocado, afirmando que as receitas de
DETRAF foram indevidamente excluidas pela fiscalizacdo do numerador no
cdmputo do coeficiente de creditamento.

Afirma, pois, que as operacfes sdo regularmente tributadas, os termos da
clausula décima do Convénio ICMS n° 126/98.

Na visdo da recorrente, essas operagdes, tratadas pela fiscalizagdo como
ndo tributadas pelo ICMS, estariam na verdade sujeitas & incidéncia do
ICMS. Todavia o imposto estaria sujeito ao diferimento, pois tratam de
hip6tese em que o imposto € recolhido pela contratante do servigo sobre o
valor total cobrado do usudrio final, ndo podendo, portanto, serem
consideradas como isentas e ndo tributadas para fins de apuracdo do
coeficiente de creditamento.

Contudo, bem destacou a i. julgadora monocratica, as operacdes
denominadas DETRAF ocorrem quando uma empresa de telefonia
(cessionéria) se utiliza dos meios de outras (cedente) para prestar servicos
de telefonia a seus préprios usuérios (da cessionéria). Em tais operagdes, a
empresa cedente cobra da cessionaria o0 pre¢o de uso de seus servicos,
emitindo nota fiscal sem destaque do imposto. Neste caso, ndo se trata de
diferimento de imposto incidente na cessdo de meios de rede, ja que ndo ha
transferéncia de responsabilidade do imposto devido, nem adiamento de
prazo de recolhimento, logo a cesséo de rede ndo é tributada, sendo o ICMS
exigido apenas sobre o preco do servigo cobrado ao usudrio final, motivo
pelo qual ndo h& de se considerar tais operagdes como tributadas.

Logo, as_receitas decorrentes dessas operacOes/prestacdes ndo devem
constar do numerador da equacao, pois ndo sofrem a incidéncia do ICMS
nessa_fase de tributacdo, eis que o ICMS é cobrado e recolhido pelo
tomador do servico, gue suporta toda a carga tributaria, apenas repassando
o valor do servico para a operadora.

Operagdes de cessdo onerosa de rede possuem previsdo da incidéncia do
ICMS tdo somente quando da etapa do usuério final em funcédo do efetivo
servico de telecomunicacéo, nos termos do Convénio ICMS 126/1998:

Clausula décima. Na cessdo onerosa de meios das redes de
telecomunicacBes a outras empresas de telecomunicagdes constantes no
Anexo Unico, nos casos em que a cessionaria ndo se constitua usuaria final,
ou seja, quando utilizar tais meios para prestar servicos de telecomunicacges
a seus proprios usuarios, o imposto serd devido apenas sobre o preco do
servico cobrado do usuério final

Ou seja, a empresa adquirente da rede da Recorrente € que seré tributada de
fato, de modo que ndo cabe as duas empresas aproveitarem para apurar 0
ICMS considerando tal fator, mas tdo somente aquela efetivamente
tributada.”. (g. n.)
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No mesmo sentido, o Acérddo n° 659/2019 (Processo 1861582014-7) do
Tribunal Pleno, da lavra da eminente conselheira relatora Gilvia Dantas Macedo:

ACORDAO N.° 659/2019

Processo N° 1861582014-7

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: VIVO S.A.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS

Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO JOAO
PESSOA

Autuantes: MARIA JOSE LOURENCO DA SILVA E FERNANDA CEFORA
VIEIRA BRAZ

Relatora: CONS.2 GILVIA DANTAS MACEDO

CREDITO INDEVIDO (ATIVO IMOBILIZADO) — APURAGCAO INCORRETA DE
CREDITOS FISCAIS — ERRO NA DETERMINAGCAO DOS COEFICIENTES DE
CREDITAMENTO DO CIAP - DENUNCIA COMPROVADA - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA — AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE — RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

O aproveitamento dos créditos, relativos as aquisicdes de bens
destinados ao ativo imobilizado, deve obedecer aos requisitos
exigidos pela legislacdo do ICMS do Estado da Paraiba. Mantida a
exclusdo das receitas do DETRAF do numerador da equacao,
guando do calculo do coeficiente de creditamento dos bens do ativo
imobilizado do CIAP, pois ndo sofrem a incidéncia do ICMS nessa
fase de tributacdo, eis gue o imposto é cobrado e recolhido pelo
tomador _do servico apenas _repassando o valor do servico para a

operadora.

Da multa aplicada

Como penalidade foi aplicada multa de 75% (setenta e cinco por cento),
nos termos do art. 82, V, “h”, da Lei n°® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I,
do art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

(.-)

h) aos que utilizarem crédito indevidamente;

A Recorrente aduz, que a multa aplicada € desproporcional, exorbitante,
tendo carater confiscatdrio.

Neste ponto, registre-se que, os Orgdos Julgadores estdo proibidos de
afastar a aplicacéo da lei sob a alegacdo de inconstitucionalidade, conforme art. 55 e art.
72-A, da Lei 10.094/13, e na Sumula n° 03, aprovada pelo CRF/PB, ipsis litteris:

Art. 55. N&o de inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:

I — a declaracgéo de inconstitucionalidade
()

Portaria n® 00311/2019/SEFAZ:
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SUMULA 03 — A declaragéo de inconstitucionalidade de lei n&o se inclui na
competéncia dos oOrgdos julgadores administrativos. (Acorddos n°s:
436/2019; 400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019).

Portanto, sem que a recorrente tenha se desvinculado dos fatos que lhe
foram imputados, considero correta a decisdo da instancia singular.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recuso voluntario, por regular e tempestivos,
e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a decisdo de primeira
instancia que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003643/2023-47, lavrado em 06 de dezembro de 2023, contra a
empresa CLARO S/A. com inscrigdo estadual n® 16.147.111-0, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 1.625.541,68 (um milhdo,
seiscentos e vinte e cinco mil, quinhentos e quarenta e um reais e sessenta e oito
centavos), sendo R$ 928.880,95 (novecentos e vinte e oito mil, oitocentos e oitenta
reais e noventa e cinco centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 78, 1, 11 e 1ll, do
RICMS, e R$ 696.660,73 (seiscentos e noventa e seis mil, seiscentos e sessenta reais e
setenta e trés centavos) de multa por infracdo, com fundamento legal no art. 82, V,
“h”, da Lei n® 6.379/96.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sesséo realizada por videoconferéncia
em 23 de julho de 2025.

Heitor Collett
Conselheiro Relator
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